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UCHWAŁA Nr 3.e./19/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie
z dnia 26 marca 2026 roku

w sprawie opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Kozienickiego sprawozdaniu z wykonania 
budżetu Powiatu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7 t.j.), - Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie:

Przewodniczący - Konrad Pachocki
Członkowie: - Justyna Wróblewska

- Kamil Michalak 

uchwala, co następuje:

§ 1

Pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Kozienickiego za 2025 rok.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.

§ 3

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz z uchwałą Nr 181/2026 
Zarządu Powiatu Kozienickiego z dnia 23 marca 2026 r., wpłynęło sprawozdanie z wykonania budżetu 
Powiatu Kozienickiego za 2025 rok.
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonał analizy i oceny 
ww. dokumentu w zakresie zgodności z obowiązującym prawem i ustalił co następuje:

1. Dochody budżetu Powiatu zostały wykonane na poziomie 101,37% planu (plan – 122.012.656,54 zł, 
wykonanie – 123.690.129,40zł), przy czym dochody majątkowe planowane w kwocie 11.467.968,49 zł 
zrealizowano w kwocie 10.370.000,15 zł, co stanowi 90,43% planu, a dochody bieżące na poziomie 
102,51% planu po zmianach.

2. Stopień realizacji planowanych wydatków budżetu wynosi 90,97% (plan 128.998.150,59 zł, wykonanie 
117.352.946,17 zł), przy czym wydatki majątkowe zostały zrealizowane na poziomie 89,06% planu, 
a wydatki bieżące na poziomie 91,31% planu po zmianach.

3. Wykonane wydatki bieżące są niższe od zrealizowanych dochodów bieżących, co oznacza, iż 
spełniono wymóg określony art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4. Wynik budżetu zamknął się nadwyżką w kwocie 6.337.183,23 zł, podczas gdy planowany był deficyt 
w wysokości 6.985.494,05 zł. 

5. Z przedłożonego sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych 
wynika, że Powiat posiada należności wymagalne w kwocie 829.464,43 zł, co stanowi 0,67% 
zrealizowanych dochodów ogółem.  

6. Na koniec 2025 roku zobowiązania dłużne Powiatu wyniosły 9.700.000,00 zł, co stanowi 8,91% 
wykonanych dochodów ogółem pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i środków o podobnym 
charakterze oraz powiększone o przychody wyszczególnione w art. 217 ust. 2 pkt. 4-8 ustawy 
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o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budżetowego. Na powyższą 
kwotę składają się zobowiązania z wyemitowanych obligacji. Powiat nie posiada zobowiązań 
wymagalnych.

7. Wskaźnik spłaty długu wraz z kosztami jego obsługi nie przekroczył limitu wynikającego 
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

8. Skład Orzekający wskazuje, iż w sprawozdaniu wykazano środki związane z ochroną środowiska 
i gospodarki wodnej. Dochody z tytułu opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2025 r., poz. 647 ze zm.) zostały wykonane 
w kwocie 1.365.194,24 zł, natomiast wydatki w kwocie 9.000,00 zł. Zgodnie z art. 403 ww. ustawy do 
zadań powiatów należy finansowanie ochrony środowiska w zakresie określonym w ustawie 
w wysokości nie mniejszej niż kwota wpływów z tytułu opłat i kar, stanowiąca dochody budżetu 
powiatów, pomniejszona o nadwyżkę z tytułu tych dochodów przekazywaną do wojewódzkich 
funduszy.

9. Sprawozdanie zostało sporządzone w formie opisowo-tabelarycznej, w układzie odpowiadającym 
uchwalonemu przez Radę Powiatu budżetowi na 2025 rok. Uwzględnia dochody i wydatki budżetu 
w szczegółowości określonej jak w uchwale budżetowej, zmiany w planie wydatków na realizację 
programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane 
w trakcie roku budżetowego oraz stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich. Zawarte 
w nim dane liczbowe zarówno w części opisowej jak i tabelarycznej nie wykazują rozbieżności 
w stosunku do wielkości wykazanych w rocznych sprawozdaniach budżetowych sporządzonych 
za 2025 rok. Wraz ze sprawozdaniem została przedłożona informacja o stanie mienia komunalnego na 
dzień 31 grudnia 2025 roku.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, 
a także wyjaśnienia zawarte w sprawozdaniu stwierdził, że opracowane sprawozdanie spełnia wymogi 
wynikające z art. 269 pkt 1 - 3 ustawy o finansach publicznych. Wskazać przy tym należy, że wydając 
opinię Skład Orzekający dokonał oceny sprawozdania pod względem kryterium jego zgodności z prawem. 
Natomiast ocena działań Zarządu w zakresie stopnia realizacji budżetu oraz gospodarności i celowości 
przy wykonywaniu budżetu, należy do organu stanowiącego Powiatu Kozienickiego.

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający postanowił jak w sentencji uchwały.
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